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SURDURULEBILIR VE DIRENGLi BiR GIDA SiSTEMi: TURKIYE ANALIiZi

1) GIRIS

Gida sistemi; girdilerin saglanmasindan tarimsal
iiretime, tirtinlerin islenmesine, dagitimina, paket-
lenmesine, tiiketilmesine ve atiklarin bertaraf edil-
mesine kadar olan siirece iligkin (ekoloji, insanlar,
kurumlar ve altyapidan olugan) tiim unsurlari,
(tiretim ve tiiketim basta olmak {izere) etkinlik-
leri ve bu etkinliklerin basta sosyo-ekonomik ve
ekolojik olmak {izere sonuclarim kapsar (HLPE,
2014; ayrica bkz. Blay-Palmer, 2016; Ericksen,
2008a; Fan ve Swinnen, 2020; Marsden ve Morley,
2014).

Gida-tarim iligkisini biitiinciil bir sekilde anlaya-
bilmek icin gida hususuna bir “gida sistemi” olarak
bakmak gerekir. Hepimizin deneyimledigi gibi,
her zaman oldugu ve olacag {izere giiniimiizde de
kiiresel diizlemde gida alaninda (bazilar: birbiriyle
catisik olan) 6nemli gelismeler yasanmaktadir.
Kapsayicilik iddiasinda bulunmadan, bu gelismeler
arasinda On plana cikanlar1 distinecek olursak
su bagliklar1 siralayabiliriz (Borras ve Franco,
2012; Clapp, 2014; Clapp ve Moseley, 2020; Holt-
Giménez ve Shattuck, 2011; Morgan ve Sonnino,
2010):

* Bir yandan acligin diger yandan obezitenin
yiikselmesi;

» (Ciddi boyutlarda gida kaybi ve israfi ile yine
ciddi boyutlarda gidaya erisememenin birlikte
var olmasi;

* (Gida sisteminin -basta iklim degisikligi olmak
tizere- giderek tehlikeli boyutlara ulagan eko-
lojik sorunlarin hem miisebbibi hem magduru
olmasi;

¢ Ortalama fiyat artiglarinin iistiinde artis goste-
ren gida fiyatlars;

¢ Artan diinya ntifusunun beraberinde getirdigi

gida talep artiglari ve giderek azalan dogal kay-
naklar;

* (Gida sisteminin temel girdisini saglayan ta-
rimda yaganan ¢oziillmeler;

 Sirdiirtilebilir ve direncli bir gida sistemi ara-
yiglarimin saglikli ve dengeli beslenme taleple-
riyle bulusmasy;

¢ (Gida sistemi tizerinde (6zellikle dijital) tekno-
lojik gelismelerin etkileri;

¢ COVID-19 salginmin gida tiretimi, dagitimi
ve gidaya erisim tizerindeki olumsuz etkileri;

» Kiiresel olarak kabul géren ve tilkemiz de dahil
bircok {ilke tarafindan politik glindeme alinan
“Yesil Mutabakat” kapsaminda ortaya cikan
sorumluluk ve yiikiimliiliikler.

Bilindigi iizere, diinyada bu gelismeler {izerine
tartismalar son yillarda nitelik ve nicelik olarak
artmis; Tlrkiye'de de buna paralel olarak gerek
akademik gerek politik alanda yogun tartismalar
baglamistir! Gida sisteminde dogal ve beseri
kaynaklarin plansiz, dengesiz, olasi sosyal ve
ekolojik digsalliklar dikkate alinmadan ve kisa
vadeli kazanclar temelinde kullanilmasi anlayi-
sinin terk edilmesi iizerine kapsamh caligmalar
bulunmakla birlikte, nasil bir alternatif patikanin
izlenmesi gerektigi hususu yeterli diizeyde irdelen-
memigtir. Bu calisma; isbu patikanin ana hatlarinin

1 Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de gida (ve en énemli girdiyi
saglayan tarim) konusunda tartismalarin son yillarda ~hele hele CO-
VID-19 pandemisi esnasinda- artmakta oldugunu miisahede etmek-
teyiz. Birka¢ drnek sunmak istersek: Biike (2020), Dogan (2020),
EKO-IQ tarim ve iklim dongiisti 6zel sayis1 (2020), Elver (2021a,
2021b), Kalkinma Atélyesi (2020), Keyder vd. (2020), Kocagoz
(2019a), Nizam (2021), Praksis tarim 6zel sayis1 (2017), Toplum ve
Bilim tarim 6zel sayisi (2020), TUSIAD (2020), Yerkiire Yerel Calig-
malar Kooperatifi (2019).



belirlenmesine yonelik bir cerceve sunma amaci
tagimaktadir. Calismada, kiiresel siireclerin etkisi
g6z ontinde bulundurularak Tirkiye’ye odaklanil-
mugtir.

Bu patikanin bizi nereye gotiirmesini istemekteyiz?
Arzulanan gida sisteminin 6ncelikle gida glivencesi
ve glivenligini temin ve tesis etmesi gerekmektedir.
Gida giivencesi; tiim toplumun, her an aktif ve
saglikli bir yasam icin beslenme ihtiyaclarini ve
tercihlerini karsilamasi, yani yeterli, giivenli ve
besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak
erisiminin bulunmasi anlamina gelmektedir (FAO,
2018). Halihazirda yaklagik 8 milyara yaklagan
diinya niifusundan 2 milyarim (yani dort kisiden
birinin) ortayada ciddiseviyede gida giivencesinden
yoksun oldugu, bunlarin icinden de gliniimiizde
650 milyonun iizerinde bir kesimin achk cektigi
bilinmektedir (FAO vd., 2020). Gida giivenligi ise;
gidanin {iretim, islenme, dagitim, hazirlanma ve
tiketilmesi siirecinde gida kaynaklh rahatsizliklara
ya da hastaliklara neden olan fiziksel, biyolojik,
kimyasal vb. nitelikteki ¢esitli risk unsurlarindan
armnmasina karsilik gelir (Fung vd., 2018; WHO,
1999). Gida ve Tarim Orgiitiniin (Food and Agricul-
ture Organization, FAO) son ¢alismasi (FAO, 2021),
diinyada 3 milyardan az olmayan bir kesimin —yani
diinya niifusunun %40 1min- saghkl bir diyete sahip
olmadigimi vurgulamaktadir. Ayrica, unutmayahm
ki, her y1l yaklasik 600 milyon insan saglksiz besin
tlikettigi icin hastalanmakta, bunlardan yaklasik
yarim milyonu hayatim1 kaybetmektedir (FAO ve
WHO, 2021). Aslinda, Diinya Saghk Orgiitirniin
(World Health Organization, WHO) de altin ¢izdigi
gibi (FAO ve WHO, 2021; ayrica bkz. FAO, 2014), bu
iki kavram ic ice degerlendirilmek durumundadir.
Baska bir ifadeyle, gida giivencesinin saglanmadig1
bir ortamda gida giivenliginden, gida giivenliginin
tesis edilemedigi bir noktada da gida giivencesinden
bahsedilemez. Gida giivenligi ve gida glivencesine
nasil ulasilacagimin yolu ise gida egemenliginden
gecmektedir. Gida egemenligi kavrami altinda,
bir toplumun stirdiiriilebilir yontemlerle {iretilen

ve ayni zamanda saglikli ve kiiltiirel olarak uygun
gidalara ulasabilmek icin gida politikalarim belir-
leyebilme hakkina sahip olmasina vurgu yapilmak-
tadir (Rosset, 2008).2

Gida Giivencesi

Tiim toplumun, her an aktif ve saglikli bir ya-
sam icin beslenme ihtiyaclarini ve tercihlerini
karsilamasi, yani yeterli, giivenli ve besleyi-
ci gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak
erisiminin bulunmasi anlamina gelmektedir
(FAO, 2018).

Gida Giivenligi

Gidanin iiretim, islenme, dagitim, hazirlanma
ve tiiketilmesi siirecinde gida kaynakli rahat-
sizliklara ya da hastaliklara neden olan fizik-
sel, biyolojik, kimyasal vb. nitelikteki cesitli
risk unsurlarindan arinmasina karsilik gelir
(Fung vd., 2018; WHO, 1999).

Gida Egemenligi

Bir toplumun siirdiiriilebilir yontemlerle {ire-
tilen ve aynmi zamanda saglikli ve kiiltiirel
olarak uygun gidalara ulasabilmek icin gida
politikalarini belirleyebilme hakkina sahip
olmasina vurgu yapmaktadir (Rosset, 2008).

2 Bu kavramlar tizerine Tiirkce yayinlardan bir secki yapmak istersek:
Aysu (2015), Ekoloji Kolektifi Dernegi (2018), Izmir'den Kir Arag-
tirmacilar1 (2020), Kocagoz (2016), Ko¢ (2013), La Via Campesina
(2015); Sik (2018). 2014-2020 yillar: arasinda Birlesmis Milletler’in
gida hakki konusunda 6zel raportorliigiinii yapmis olan Hilal Elver’in
web sitesi bu konuda énemli bir kaynak teskil etmektedir: https://hi-
lalelver.org/
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Diger taraftan, derinlesen ekolojik kriz, sistemik
ekonomik krizler ve COVID-19 gibi pandemilerin
tekrarlamasi olasiligl altinda, arzulanan bir gida
sisteminin aym1 zamanda siirdiiriilebilir ve
direncli olmas1 da gereklidir. Siirdrtilebilirlik;
bugtinkii ve gelecekteki kusaklarin gida ihtiyacinin
karsilanabilecegi  varsaymmi altinda, ekolojik
yapimin (dogal kaynaklarin kullanimi ve atiklarin
depolanmasi baglaminda) uzun dénemde kendini
yeniden tretebilecegi uygulamalar manzumesine
karsilik gelmektedir (Marsden ve Morley, 2014).
Direncli gida sistemi; ekonomik, ekolojik, saglikla
ilgili vb. bir sok ya da mevsimsel dalgalanmalar
nedeniyle gida giivencesinin hasar almayacagi
bir durumu tasvir etmektedir (Schipanski vd.,
2016). Bu baglamda 6nem kazanmaya baglayan ve
ilerleyen satirlarda deginilecek olan iki kavrami da
zikretmis olalim: agroekoloji ve dongiisel ekonomi.

Siirdiiriilebilir Gida Sistemi

Bugiinkii ve gelecekteki kusaklarin gida ihti-
yacinin karsilanabilecegi varsayimi altinda,

ekolojik yapinin uzun dénemde kendini ye-
niden {iretebilecegi uygulamalar manzume-
sine karsilik gelmektedir (Marsden ve Morley,
2014).

3 Referans alinan calismalarm basinda, aralarinda Diinya Saghk Orgiitii
(WHO) ve Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) olmak fizere bir grup ulus-
lararasi kurulusun 2019 ve 2020 yilinda yaymlamis oldugu raporlar
gelir (FAO vd., 2019, 2020). Bu raporlara gore siirdiiriilebilir saglikli
diyetlerin olmazsa olmazi bireylerin sagliginin ve iyilik halinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi ve ayni zamanda ekolojik ayak izinin diisitk
olmasidir. Ayn1 zamanda diyetlerin kiiltiirel olarak da kabul edilebilir
olmasi beklenir. Son olarak da, stirdiiriilebilir diyetten bahsedebil-
memiz i¢in gidaya iliskin zaman ayirma konusunda (basta gidanin
satin alinmasi ve hazirlanmasi olmak iizere) toplumsal cinsiyetle ilgili
olumsuz etkilerin olmamasi gerekir.

Direncli Gida Sistemi

Ekonomik, ekolojik, saglikla ilgili vb. bir sok
ya da mevsimsel dalgalanmalar nedeniyle
gida giivencesinin hasar almayacagi bir duru-
mu tasvir etmektedir (Schipanski vd., 2016).

Arzulanan bir gida sisteminde; gida giivencesini,
gida glvenligini ve gida egemenligini saglayabil-
menin kosullarimin ortaya konmasi hedefi ile gida
sisteminin siirdiirtilebilir ve direncli kilinabilmesi
icin izlenmesi gereken -kiiresel politikalar verili
iken- makro (ulusal) ve mikro (yerel) 6lcekteki
politikalarin olusturulmasi hedefleri bir biittinliik
icinde ele alinmalidir (Maxwell ve Slater, 2003).
Bilindigi tizere, gida sistemi ekolojik siireclerle ic
icedir. En bagta da iklim krizinin hem miisebbiple-
rindendir hem de magdurlar1 arasindadir: Sadece
bitkisel tiretimi, tarimin neden oldugu ormansizlag-
mayl, hayvanciligl ve balikcihigi diistindiigtimiizde
bile, gida sistemi sera gazi salimlarinin yaklasik
dortte birinden sorumlu durumdadir (IPCC, 2019,
2021). Dahasi, diinya genelinde kullanilan suyun
%701 tarimda kullamlmaktadir (IPCC, 2019).
Diger taraftan, yagis rejimlerindeki degisiklikler,
artan sicaklik, asir1 hava olaylarindaki yayginlik
oraninin artmasi gibi iklimsel degisikliklerin tarim
kesiminde ciddi verim kayiplarini simdiden berabe-
rinde getirdigi gozlenmektedir. Iste bu nedenledir
ki, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarimin (SKA)
bazilar1 dogrudan (acligin son bulmasi-SKA 2,
su ve karadaki yasamin korunmasi-SKA 14 ve 15,
bilingli tiretim ve titketim-SKA 12) bazilar1 da
dolayli (iklim krizi-SKA 13, saghkli yasam ve iyi
olma hali-SKA 5) olarak gida sistemine referans
vermektedir.*

4 Surdirilebilir Kalkinma Amaclari i¢in bkz. http://unsdsn.boun.edu.
tr/surdurulebilir-kalkinma-amaclari/



Bir gida sisteminin kapsaml bir sekilde degerlen-
dirilebilmesi ve yukarida belirtilen tiirde arzulanan
bir nitelige kavusturulmasi dogrultusundaki alter-
natiflerinbelirlenebilmesiicin, gidasistemiicindeki
iiretim, isleme, dagitim ve tiiketim dahil tiim etkin-
likleri ve bu etkinliklerin sosyal, ekonomik, politik
ve ekolojik sonuclarini birbirleriyle olan etkile-
simlerine odaklanarak biitiinsel bir yaklasimla
ele almak gereklidir. Bu siirecte yer alan aktorleri
(ulusal ve uluslararasi kurumlar/hiikiimetler/yerel
yonetimler/ciftciler ve tarim iscileri/ozel sektor/
sivil toplum aktorleri/toplumsal hareketler/ve tabii
ki hane halklar1) betimlemek ve bu aktérlerin gida
sistemi ile iliskilenmelerindeki farklhiliklar: analize
dahil etmek 6nemlidir.

Bu calismada, oncelikle, bdyle bir angajmanin
metodolojik ¢ercevesi sunulacaktir. Akabinde, bir
gida sisteminin katmanlar1 ve bu sistemi etkileyen
unsurlar tartisilacaktir. Bir gida sisteminin yapisi
ve bu yapmin nasil ele alinmasi gerektigine dair
netlesme saglandiktan sonra, Tiirkiye'ye odakla-
nilacak ve Tirkiye’deki gida sisteminin mevcut
durumu yer yer tarihsel siireclere de referansla ele
alinacaktir. Son béliimde, arzulanan bir gida siste-
mine yonelik atilabilecek adimlarin genel ¢ercevesi
cizilecek ve bu alanda yapilmasi gereken calismalar
betimlenecektir.
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2) METODOLOJiK CERCEVE

Oncelikle vurgulanmasi gereken nokta, mevecut bir
gida sisteminin tarihsel perspektiften degerlen-
dirilmesi gerektigi ve (akabinde) gida giivenligi,
glivencesi ve egemenliginin siirdiiriilebilir ve direncli
bir yapi icerisinde temin ve tesis edilmesinin kosul-
larinin belirlenmesinin yolunun disiplinler-arasi ve
disiplinler-iistii bir yaklasim kullanan dinamik bir
analizden gectigidir. Statik analizler, yani dinii ve
yarimidegerlendirmeye almayan bakis acilar yetersiz
kalmaya mahktmdur; keza farkli disiplinlerin
zenginliklerini harmanlamayan yaklagimlar da...

Bu calismanin ana vurgusu; ekonomik, politik,
sosyal ve ekolojik siireclerin karsilikh etkilegsim
icinde degerlendirilmesi gerektigidir. Bilindigi
tizere, gida sistemi cok farklh katmanlari/siirecleri
(tarladan/denizden catala kadarki zincirin halka-
lar1) ve unsurlan (iireticiler/tiiketiciler, kurumlar,
organizasyonlar) icermektedir. Ayrica, gida siste-
minde teknolojik gelismelerin uygulamaya sokul-
masinin hem ekonomik hem de ekolojik siirecler
tizerinde etkisi vardir. Daha genel bir ekonomik-po-
litik-sosyal yap1 icinde yer alan bu farkl katman-
larin/siireclerin, unsurlarin ve teknolojik gelisme-
lerin hem bu yapi tarafindan belirlenmesi hem de
bu yapiya geri besleme saglamasi s6z konusudur.
Diger bir deyisle, gida sisteminin; enerji, saghk,
kentlesme, sanayilesme, teknoloji, demografi,
toplumsal iligkiler ve politika alanlarindaki
degisimlerden nasil etkilendigi ve bunlari nasil
etkiledigi ayrmtih bir sekilde incelenmelidir.
Burada elbette bir tarihsellik bulunmaktadir;
iliskilenmeler diyalektik bir stirecte ilerlemekte/
evrimlesmekte/doniismektedir. Bunun yani sira,
bu yapinin hem bir ekolojik ayak izi birakmasi (ve
bu ayak izi karbonda en belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir) hem de ekolojik degisikliklerden
etkilenmesi s6z konusudur. Bu iki siire¢ arasindaki
cift yonlii iliskilenmeyi odaga alan bir yaklagim
benimsenmelidir.

Bir gida sisteminin; enerji, saglik, kentlesme,
sanayilesme, teknoloji, demografi, toplumsal

iliskiler ve politika alanlarindaki degisimler-
den nasil etkilendigi ve bunlar1 nasil etkiledi-
gi ayrintili bir sekilde incelenmelidir.

Bu genel yaklasim kapsaminda aktor-temelli bir
analizin yapilmasi 6nemlidir.’> Gida zincirinin farkl
halkalarinda yer alan aktorlerin kimler oldugu
(aktor gruplar: arasindaki farkhilasmanin niteligi ve
niceligi; 6rnegin tiretim halkasinda biiyiik ve kiiciik
ciftciler, pazarlama halkasinda stipermarketler ve
geleneksel pazarcilar vs.) bu aktorlerin farklilagan
ve cogu zaman da catisan cikarlar1 ve degerleri,
diger aktorlerle iligkileri gibi baghklarin ayrintih
bir bicimde irdelenmesi gereklidir. S6z konusu
farkli aktorler arasinda esitsiz giic iligkilerinin
oldugu, bunlarin gida sisteminin degisiminde/
doniisiimiinde, fayda ve maliyetlerin boliistimiinde
belirleyici rol oynadig1 dikkate alinmalidir. Nitekim
toplumsal giic iligkilerinin nasil isledigi ve bunlarin
kime fayda saglayip kime maliyet yiikledigi ekonomi
politik yaklasiminin temel sorunsalidir. Mevcut
gida sisteminin sorunlarina bu sorunsali merkeze
almadan gelistirilecek ¢oziim onerileri toplumsal
giic esitsizliklerini ve adaletsizlikleri stirdiirme
—hatta derinlestirme- riski tagir. Gida egemenligi
yaklagimi, tam dabu tiir bir ekonomi politik vurgusu
yapti8l icin gida giivencesi ve giivenligi kavramla-
rinin 6tesinde ve tistiinde pozisyonlanmaktadir.

5 “Aktor” kavramimnin icinin ontolojik anlamda doldurulmas: gerek-
mektedir. Burada s6z konusu olan ortak ¢ikarlar/degerler baglaminda
bir arada degerlendirilebilecek olusumlardir. Genel anlamda “ciftci”
boylesi bir kategorilestirmedir; ama daha hassas bir analiz yapildigin-
da, “kiiciik ciftciler” ya da “seracilikla ugragan kii¢iik ciftciler” gibi alt
kategorilestirmelere gitmek de miimkiindiir. Tarimda kapitalist gelis-
me ve smifsal farklilagsma konusu i¢in bkz. Bernstein (2010).



Metodolojik olarak 6nem arz eden bir diger nokta
da gida tedarik zincirinin farkli halkalarindaki
dinamiklerin gida sistemine etkilerinin incelenmesi
gerekliligidir. Bu dinamikler; piyasa dinamikleri,
devlet ve yerel yonetimleri iceren kamusal miida-
haleler, toplumsal olusumlarin kendi aralarindaki
iligkilenme bicimleri ve iiretilen degerin zincirin
farkli halkalarindaki aktorler arasinda nasil bolii-
siildtigii gibi bagliklar tizerinden tanimlanabilir.® Bu
tlir bir bakis acisinda oncelikli olarak incelenmesi
gereken konular:

* Girdi piyasalarinda uluslararasi pazarla iligki-
lenme (6zellikle tohumdan tarim ilacina, tarim
makinelerinden hayvan yemlerine ve agilarma
kadar cok genis bir yelpazede uluslararasi pa-
zara bagimhilik Tiirkiye baglaminda 6nem arz
etmektedir) ve buna bagh olarak uluslararasi
fiyat dalgalanmalar1 ve kur degisikliklerine
karg1 kirllganlik;

» Tarimsal tiretimde yiikselis ve diistis dongiisii,
uygulanan politikalar ve buna bagh fiyat dal-
galanmalary; tarimda finansallasma; aracilik
faaliyetleri;

* (Gida sanayii ve perakende sektorlerinde pi-
yasa yapisl, sirket stratejileri ve bunlarin bir
yanda tiretici kararlarina ve gelirlerine, diger
yanda tiiketici tercihlerine ve gida enflasyonu-
na etkisi;

» Stipermarketlesme;

 Sertifikasyon (iyi tarim, organik tarim, adil ti-
caretvb.), cografiisaretleme, pazar segmentas-
yonu siirecleri;

* Piyasave kamu ikileminin disindaki toplumsal
miidahalelerin etkisi olarak siralanabilir.”

6 Deger zinciri yaklagimina bir 6rnek i¢in bkz. Levent vd. (2018).

7 Bkz. Akder vd. (2020), Atasoy (2017), beyond.istanbul (2018), Borlu
(2020), Degirmenci (2017), Onal (2019), Tekgiic vd. (2020), Tiimen
ve Ozertan (2020).

Gida tedarik zincirinin farkli halkalarindaki
dinamikler —basta piyasa dinamikleri, devlet
ve yerel yonetimleri iceren kamusal miidaha-
leler, toplumsal olusumlarin kendi aralarin-

daki iliskilenme bicimleri ve iiretilen degerin
zincirin farkl halkalarindaki aktorler arasin-
da nasil boliisiildiigii olmak iizere- gidanin
ekonomi politigi acisindan énem arz eder.

Bu analizi tamamlayici nitelikte, belirli triinler
bazinda (bugday, seker pancari, aycicegi, misir vb.)
deger zincirlerinin olusturulmasi, zincirin adim-
larinin zamani ve maliyetinin hesaplanmasi ve bu
sekilde girdi fiyat hareketlerinin {iriin maliyetine
etkilerinin belirlenmesi de analize ilave deger
katacak bir metodolojik yaklasimdir. Siiphesiz,
kapal1 bir ekonomiden bahsedilmiyorsa, bir iilkenin
gida sisteminin kiiresel gida sistemine entegre
olmasi soz konusudur ve dolayisiyla bu sistem
kiiresel diizlemdeki gelismelerden etkilenecektir.
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3) GIDA SISTEMININ KATMANLARI VE GIDA SISTEMINi ETKILEYEN

NSURLAR:

Giriste de vurgulamig oldugumuz iizere; gida analitik bir perspektife oturtulmasinda yararh
sistemi cok katmanl, ¢cok aktorlii ve karmasik olacagini diistindtigiimiiz kategorilestirmeyi/iligki-
bir yapilanmadir. Yapacagimiz degerlendirmenin lendirmeyi Sekil 1'de sunmaktay1z.

Sekil 1: Gida sistemindeki katmanlar ve bu sistemi besleyen unsurlar

Ekoloji, iklim Degisikligi ve

Diger Biyofiziksel Etmenler

é A 4 L 4
o
El gE— N SoovouKiltirel
5 E eknoloji ve Ekonomik Yapi onetisimsel ve osyo-kiiltiire
S= Altyapi Kurumsal Yapi Yapi
&
Gida Sistemi
Gida Uretimini Gida Tedarik Zinciri Gida Tiiketimi
Destekleyen Sistemler + Uretim sistemleri + Ekonomik imkanlar
0 + Ekosistemler - Saklama ve paketleme - Bilgi ve biling seviyesi

+ Begeri sistemler + Ulasim ve Lojistik + Kiiltiirel yapi
+ Enerji arzi + Satis ve pazarlama

+ Ekonomi-politik yapi « Atiklar ve geri

» Saglk sistemleri doniisiim

Genis anlamda sonuglar
» Ekonomik

+ Sosyal adalet

+ Ekolojik

. - o
“ ULUSAL POLITIKA VE YONETISIM

Saglik ve Beslenme Sonuclari

KURESEL POLITIKALAR

8 Sunulan bu kuramsal ve kavramsal ¢erceve biiyiik 6l¢ciide HLPE (2020) 'den esinlenmistir. Bu noktada Geyik’in (2021) calismasiyla biiyiik dlciide ortiis-
mekteyiz.



Bu kurguya gore:

¢ (Odak noktamiz olan gida sistemi dikkate alin-
diginda, birbiriyle etkilesim icinde olan siste-
min katmanlarim ii¢c ana kategoride gruplan-
dirmak miimkiind{ir:

Gida Sistemi

Gida Tedarik Zinciri

« Uretim sistemleri

+ Saklama ve paketleme
+ Ulasim ve Lojistik

+ Satis ve pazarlama

« Atiklar ve geri
déniisim

© Gidatedarik zincirleri: Bu baghkta en bas-
ta iiretim sistemleri yer almaktadir. Bu-
rada, bir yanda, bitkisel (konvansiyonel/
organik/dikey tarla tiretimi, seracilik vb.),
sucul (balik, yosun vb.) ve hayvansal tire-
timi (biiyiik/kiictikbas, kiimes, aricilik vb.),
ormanciligi (kereste, recine, mantar vb.)
ve sulama-ilaclama-giibrelemeyi; diger
yanda da iiriinlerin iglenme siireclerini
(salcadan konserveye, peynirden ekme-
ge), tarima destek sanayiini (tarim ma-
kinalari, drone ve uydu sistemleri vb.) ve
gida iiriinlerinin kalitesinin/niteliginin
izlenebilirligini (tirtin bilgilendirme kod
sistemleri vb.) kastediyoruz.” Gidanin sak-

9  Lif, ilachammaddeleri, aromatik bitkiler, gida katki maddeleri, alterna-
tif protein kaynaklar, enerji bitkileri, lanolin gibi yiiksek katma degerli
endiistriyel hammaddelerin iiretimi “Gida Dis1 Tarimsal Uretim” kap-
saminda degerlendirilmelidir. Sanayiye 6nemli girdi saglayan bu iiretim
diger taraftan ise gida tiretimine uygun arazilerin kullanimi a¢isindan
gida tiretimine rakip olmaktadir. Calismamuz gida tizerine oldugundan,
gida dist tarimsal tiretim baghigini (yakit tiretimi i¢in yosun ya da misir
tiretimi 6rneginde oldugu gibi) tartismamiz diginda birakmaktayiz.

lanmasi ve bu amacla paketleme tekno-
lojileri (raf 6mrii, soguk zincir vb.) dikkate
alinmasi gereken diger bir boyuttur. Diger
iirtinlere gore gidanin hizh bozulmasi ile
tarimsal arzda yasanan mevsimsellikler,
amlan bashg énemli kilmaktadir. lintili
bir diger baslik ise ulagtirma ve lojistiktir.
Gidanin tretim alanindan titkketim nok-
tasma kadar olan yolculugunun zaman ve
mesafe acisindan nasil gerceklestigi, hem
ulasim araclar: hem de organizasyon yapi-
s1 baglaminda 6nemli bir parametre olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu boyut, gidanin
satis maliyetinin yaninda, gidanin karbon
ayak izi, raf 6mrii ve bozulmasi (ve dola-
yisiyla gida sistemindeki atik miktarinin
seviyesi) acilarindan da 6nemlidir. Aka-
binde, satis ve pazarlama siirecleri (hal/
pazarlar/marketler/tiiketici kooperatifleri
vb.) devreye girmektedir; siiphesiz burada
yerel /bolgesel, ulusal ve uluslararasi pazar-
lar arasinda ayrim yapmak 6énemlidir. Son
olarak dikkat edilmesi gereken bir husus da,
iiretim yerinden cikis sonrasi olusan gida
atiklaridir. Atiklarin minimize edilmesi
iki acidan 6nemlidir. Tlki; karbon ayak izi
basta olmak {izere cevresel etkilerin azal-
tilmas, ikincisi de gida arzinin gida talebi-
nin altinda kalma riskinin diisiirtilmesidir.
Atiklarin sifirlanmasi son kertede miimkiin
olamayacagindan (ya da —ayni1 anlama gel-
mek tizere- sifirlanmasinin maliyeti sonsuz
olacagindan), tarimsal ve tarima dayali sa-
nayi atiklarinin farkli tiretim siireclerinde
hammadde olarak kullanimi ile (tarimda
ortaya cikan organik atiklarin giibre girdisi
olarak degerlendirilmesi veya paketleme
malzemelerinin geri-doniistim sonrasinda
karton, kagit, tahta, plastik, cam, aliimin-
yum olarak devreye alinmasi gibi) stirdiirii-
lebilirligin giiclendirilmesi de bu ¢ercevede
degerlendirilmeye alinmasi gereken bir hu-
sustur (Ericksen, 2008a; FAO, 2018; HLPE,
2017; UNEP, 2016; von Braun vd., 2021).
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Gida Sistemi

Gida Uretimini
Destekleyen Sistemler
« Ekosistemler
+ Begeri sistemler
+ Enerji arz1
+ Ekonomi-politik yapi

« Saglik sistemleri

©  Gida destek sistemleri: Gida sistemi icin-
de, gida tedarik zincirinin althigini hazir-
layan “destek sistemleri” bulunmaktadir.
Gida destek sistemleri, geri bildirim meka-
nizmalariyla birbirine baglanan biyofiziksel
ve sosyal faktorlerden olusan sosyal-ekolo-
jik sistemlerdir (Berkes vd., 2009; Ericksen,
2008b). Burada bahsedilmesi gereken en
onemli kalem ekosistemdir: topragin zen-
ginliginden su arzina, biyolojik cesitlilik-
ten hava kalitesine, deniz ve gollerdeki
su kalitesinden yagmur rejimine, hava
sicaklhigindan denizlerdeki mikro-plas-
tik kirlenmeye, mikroorganizmalarin
varligindan arilarin, b6ceklerin, kuslarin
saghkl olmalarina kadar bircok ekolojik
parametre gida sistemini etkilemektedir.
Siiphesiz, buradaki en énemli sorun, iklim
krizidir. iklim krizinin; bitkisel, sucul ve
hayvansal tiretime olumsuz etkileri tizerin-
de giderek artan sayida calisma yapilmakta-
dir' Su arzinda yaganmasi beklenen diisiis-

10 Bualandaki kuramsal calismalardan bir secki i¢in bkz. Beddington vd.
(2012), Fischer vd. (2002), TISD (2013), IPCC (2019, 2021). Tiirkiye
ile ilgili olarak bkz. Agacayak ve Keyman (2018), Dellal ve Unuvar
(2019), Geyik (2021), Kadioglu vd. (2017), Karapinar vd. (2020), Me-
dECC (2019), Sen (2013), Tiirkes (2014).

ler, asir1 hava olaylarindaki (hortum, dolu
vb.) yaygilik oraninin giderek artacak ol-
masi, sicakliklarin (hem ortalamalarda hem
agir1 sicak giinler baglaminda) yiikselmesi,
ormanlik alanlardaki azalma (artan orman
yanginlartyla iklim krizi arasindaki iliskiye
dikkat cekelim) ve biyolojik cesitlilikteki
kayiplar; diinya genelinde —bir-iki ufak alan
diginda- gidada endise verici bir verim kay-
bini beraberinde getirecektir (Ayensu vd.,
1999; IPCC, 2014; Lenton vd., 2019; Steffen
vd., 2018). Ayrica eklemek gerekir ki, eroz-
yonun yani sira toprak ve suyun tarimsal
pratiklerden dolay1 kirlenmesi de ekolo-
jik baskiy1 artiran hususlardir. Beseri sis-
temler, gida sistemi icindeki aktorlerin bir
yandan siirdiirtilebilirlik konusundaki bilgi
seviyelerini ve duruglarini belirleyecektir,
diger yandan da genel anlamda sistemin
verimlilik disiislerine ve diger kirilganlk-
lara kargi direnci acisindan 6nemli bir rol
oynayacaktir. Burada, teknolojik yeniliklere
acik olurken ayni zamanda kadim bilgiye
sahip cikmayi gerektiren, farkh bilgi tiirleri
ve teknolojik uygulamalarin ekonomik, top-
lumsal ve ekolojik fayda ve maliyetlerinin
boliisiilmesinde adaleti 5nemseyen bir du-
rusun 6nemine vurgu yapmak isteriz (Aksoy
ve Oz, 2020; Bidwell ve Winschiers-Theop-
hilus, 2015; IAASTD, 2009; Ozkaya, 2015;
Taylor, 2018; Tiimen ve Ozertan, 2020).
Gida sistemi, cogu asamasinda, enerji
(elektrik, mazot vb.) kullanimina mahk(m-
dur. Her ne kadar kullanilan enerjinin en
aza indirilmesi sitirdiiriilebilirlik acisindan
elzemse de mevcut durumda gida sistemine
yogun bir enerji girisi olmaktadir (ve dogal
olarak da enerjinin nasil tretildigiyle
iligkili bir ekolojik ayak izi olugmaktadir).
Mevcut politik ve ekonomik yapimin
gida tiretimi tizerinde dogrudan ve dolayh
etkileri bulunmaktadir (Tendall vd., 2015).



o

Uygulanan  politikalardan  (tesvikler,
vergiler vb.) tutun da, egitim miifredatinda
stirdiirilebilirlik tizerine kapsamli boliim-
lerin olup olmamasina kadar bircok baglik
bu baglamda degerlendirilmelidir. Destek
sistemlerinde son olarak dikkatimizi cevi-
recegimiz boyut, analiz edilen yapi icindeki
saghik sistemidir. Kapsaml ve gida-insan
saglig iligkisine vurgu yapan bir saglik sis-
teminin mevcudiyetinin gida tretimine
dogrudan ve dolayh girdiler saglamasi bek-
lenmelidir (Lawrence vd., 2019).

Gida Sistemi

Gida Tiiketimi
+ Ekonomik imkanlar
+ Bilgi ve biling seviyesi
« Kiiltiirel yapi

Gidanin tiiketimi: Uretim siirecinin deva-
m tiiketimdir. Bu kategoriye baktigimizda,
tiiketimin biyiik 6lctide hane bazinda yapil-
digin1 gozlemliyoruz. Ancak, topluluk ola-
rak gidaya erigim de (6rnegin bir yatili okul-
daya da bir sirkette) s6z konusudur. Ne tiir
gida tiikettigimiz, yeterli kaloride ve zen-
ginlikte gidaya ulasip ulasamadigimiz ve
gidalarin yarattigi ekolojik ayak izinin ne
seviyede oldugu bir¢ok etmene baghdir.

Burada, ilk dikkat edilmesi gereken husus,
gidaya —ozellikle de saghkh gidaya- erisim-

de yeterli ekonomik giiciin olup olmadi-
gidir. Ekonomik giici diisitk kesimlerin
yeterli ve saglikli gidaya erisimde ciddi si-
kintilar yasamasi kacinilmazdir; yani yok-
sul kesimlerin hem gida giivencesi hem de
gida giivenligi risk altindadir. Ulke bazinda
degerlendirme yaptigimizda, bir iilkedeki
ortalama gelirin ve o gelirin ne sekilde da-
gildiginin ekonomik giicti belirlemesi s6z
konusudur. Ikinci olarak bakilmasi gereken,
adil tiiketim acisindan 6nemli bir boyut olan
gidaya erisimde saglikli ve ekolojik ayak
izi diistik bir patika izlenip izlenmedigidir.
Gidada yeterli kalori almanin yani sira, bu
kalorinin elde edilme kompozisyonu (yani
dengeli ve zengin bir diyet), gidalarda ilac
ve benzeri kalintilarin bulunmamasina yo-
nelik standartlar, ekolojik prensiplerle tire-
tilen yerel gidanin desteklenerek ekolojik
ayak izi yliksek tirtinlerin tiiketiminin azal-
tilmasina yonelik politikalar, gida atiginin
en aza indirilmesi ve kalan atigin kompost
gibi yontemlerle yeniden degerlendirilme-
si, son kertede, aktorlerin bu konulardaki
durusuna baghdir. Tiiketicilerin bu tiir bir
tliketimi gerceklestirebilmesi icin zaman ve
mali olanak gibi kaynaklarinin bulunmasi
ve icinde bulunduklar: sistemde bu tiir g1-
danin arz ediliyor olmasi da gereklidir.

ikinci 6nemli boyut, hane halklarmin gida
tiiketimi hakkindaki bilgi ve bilin¢ diize-
yidir. Bu noktada vurgulanmasi gereken,
bilgi ve bilincin modern/formal egitimin
yani sira kadim bilginin aktarimi ve sivil
toplumun cabalartyla da artirilabilecegidir.

Uciincii boyut ise ikinci boyutla ic ice gec-
mis durumda olan Kkiiltiirel cercevedir.
Ornegin, dini nedenlerle vejetaryenligin
yaygin oldugu ya da Akdeniz diyetinin belir-
gin oldugu bir ortamin, diyetlerinde kirmizi
etin baskin oldugu bir ortama gore cok fark-
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I1 g1ida tirtinlerine talep yaratacagi ve farkli
ekolojik sonuclar getirecegi asikardir. Deniz
yosunlarindan (algae) proteini yiiksek gida-
lar {iretme 6rneginde oldugu gibi, yeni gida
tlirlerine yonelik talebin nasil bicimlenece-
gi de 6nemli bir husustur.

Akabinde, gida sistemini belirleyen/etkile-
yen -ve birbirleriyle etkilesim icinde olan-
makro seviyedeki etmenlere dikkatimizi
cevirebiliriz. Bu etmenlerin ulusal diizlemde
diistintilmesinde isabet olsa da, kent/bdlge dii-
zeyindeki farkhilagsmalar1 ve/veya uluslararasi
dinamikleri de dikkate almak isteyebiliriz:

(o]

Teknoloji ve altyapi: Genel olarak tekno-
loji kullanimi ve dinamik bir perspektiften
bakildiginda da teknoloji iiretme ve/veya
iiretilen teknolojiye ulasma seviyesi
gida sistemlerinin makro belirleyicileri/
etkileyicileri arasindadir. Birkac ornekle
somutlastirmak gerekirse; drone/uydu kul-
lanarak tarimdaki tirtintin gelisim siirecini
takip etmek ve varsa hastalik durumunu
onceden 6grenmek, teknolojik takip ve dii-
zeneklerle su kullanimini optimize etmek,
hassas meteorolojik tahminlerde bulun-
mak gibi gelismelerin gida alaninda 6nem-
li verim artiglar saglamasi s6z konusudur.
Teknolojinin énemli rol oynadig1 alanlar-
dan biri olan ulagtirma ve lojistik altyapinin
gliclii oldugu ortamlarin, gida sisteminin
daha verimli calismasinin althgini olustur-
dugu dikkate alinmalidir. Tarimin yaygin
alan yerine kent ceperlerinde, ¢ok katl ka-
pali ambarlarda, suni olarak 1siklandirilip
iklimlendirilmis ortamlarda su tiiketimini
biiyiik olctide azaltip toprak ve cevre kirli-
ligine neden olmadan yapilmasini saglayan
topraksiz tarim uygulamalar1 ontimiiz-
deki déonemde teknolojinin tarim alaninda
onemli degisiklikleri tetikleyebileceginin
bir bagka ornegi olarak oniimiize ¢ikiyor.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus,
bu gibi teknolojik yatirimlarin tiretim diize-
yindeki teknik diizeltmelere dar bir sekilde
odaklanma ve apolitik bir cerceve sunmasi
ihtimalidir (Taylor, 2018). Azaltim ve uyum
acisindan gelecek vaat eden bu tiir tekno-
lojik gelismeler, mevcut politik giindem-
leri besleyip esitsizlikler ve erisimle ilgili
sorunlarin gérmezden gelinmesine neden
olabilir. Ayrica, gida egemenligi yaklagimi-
nin sikca vurguladigr gibi, tarim-gida sir-
ketlerinin tarimsal arastirma, girdi ve cikti
pazarlari tizerindeki artan tekelci/oligopo-
listik pozisyonlarindan kaynaklanan yogun-
lasmig glictintin, bilgi iiretimi siyasetinde
kadim bilginin ihmal edilmesine yol acarak
direncli bir tarim-gida sisteminin kurulma-
sina engel teskil edebilecegi de akillarda tu-
tulmasi gereken bir noktadir.

Ekonomik yapi: Gida sistemi diigiiniil-
diigiinde, basta toprak ve su olmak fizere
iiretim kaynaklarina erisim, finansal
yapilar, kredi alma imkénlar, tesvik ve
vergi mekanizmalarimin niteligi, kamu
ve maliye politikalari, piyasa yapist (kii-
resel oyuncular da déahil olmak iizere) ve
farkli aktorlerin birbirleriyle iliskilenme
bicimleri oldukca 6nemlidir. Diger taraftan,
ulusal baglamda gelir ve servet dagilim
(yoksullugun seviyesi), sosyal politikalar
ve (ulusal ve uluslararasi) makroekonomik
kosullar gida sistemini dolayli olarak belir-
leyen parametrelerdir.

Yonetisimsel ve kurumsal yap1: Genel an-
lamda yonetisimin niteligi (hiyerarsik-kati-
lime dlcekte nerede olundugu, karar alma
siireclerinin disinda birakilan kesimlerin
bulunup bulunmadigi vb.) ve temel haklar
koruyan, kamusal cikar1 ve stirdiirtilebilir-
ligi 6nceleyen bir kurumsal yapinin mev-
cut olup olmadig siiphesiz 6nemlidir. Ozel



olarak ise, (basta destek mekanizmalari ve
taban fiyat araciligiyla gidasizlik ya da isra-
fin 6niine gececek sekilde arz-talep denge-
sinin yonetilmesi olmak iizere) gida politi-
kalarimin nasil belirlendigi, bu alandaki
diizenlemelerin yonetisimsel yapis1 ve
hukuki diizenlemelerin kapsayiciligr ay-
rica dikkate alinmasi gereken hususlardir.
Son olarak da, kamunun-o6zel kesimin-sivil
toplumun (hem genel anlamda hem de gida
sistemi 6zelinde) ne denli uyum icinde ca-
lisabildigi ve bu baglamda farklh kurum ve
organizasyonlarin igbirligi pratikleri goz
oniinde tutulmahdir.

¢  Sosyo-kiiltiirel yap1: En bagta demografik

degisimler (toplam niifus, niifustaki yas
dagilimi vb.) dikkate alinmalidir. Akabinde,
toplumsal tabakalar (ve bu tabakalarmn
gida konusundaki egilimleri), sehirlesme,
goc olgular1 (kirdan kente ya da tersine
goc) degerlendirilmelidir. Keza, gidaya
iliskin toplumsal normlar ve bunlara bagh
degisen tiiketici ihtiyaclar1 ve tercihleri bir
parametre olarak diisiiniilmelidir.

Gida sistemini belirleyen/etkileyen —ve birbir-
leriyle etkilesim icinde olan- makro seviyede-
ki etmenlerin bir tist boyutu ekolojidir. Ekolo-
ji,hem anilan bu etmenlerden etkilenmektedir
(6rnegin, karbon salim miktar: ulusal ve yerel
politikalarla degistirilebilir), hem de bu po-
litikalar istiinde etki yaratmaktadir. Iklim
degisikligi, miisterek varliklar olan dogal
kaynaklarm tahribi, biyolojik cesitlilik
kaybi, kimyasal kirlilik basta olmak iizere
ekolojik kirimlarin, artan diinya niifusu ile
birlestiginde, diinyanin kendini yeniden
iiretmesinde giderek artan sikintilar
olusturdugu bilinmektedir. Stiphesiz “yegil”
tiretim-tiiketim stireclerinin devreye girmesi
insanhigin ekoloji tizerindeki baskisini yavas-
latacaktir fakat biiylime temelli bir patikanin

ekolojik ayak izi yaratmaya devam etmesinin
ontine geciste “biiylimeme” (ya da “kontrollii
kiiciilme”) yaklasimlarinin da degerlendiril-
mesi gerektigi unutulmamahdir (Adaman ve
Yeniev, 2021; Akbulut, 2021; D’Alisa vd., 2020).

Gida sisteminin ortaya ¢ikardigl sonuclar: da
iki boyutta ele almak mimkiindiir:

© Saglik ve beslenme sonuclari: En bagta
da belirtildigi gibi, alinan gidanin dogru-
dan beslenme ve saghk sonuclari olacaktir.
Yeterli kaloriyi alip alamamak, kalori
yeterliyse bile gerekli zenginligin (ve
cesidin) bulunup bulunmadigi, alinan
gidanin icinde saghiga zararli madde izle-
rinin bulunup bulunmadiginin sonuglar
bu baslikta degerlendirilmelidir. Gida gii-
venligi ve glivencesi kavramlarinin devreye
girdigi -ve dolayisiyla aclik, yetersiz bes-
lenme, dengeli ve zengin gida alamama,
fazla kilo/obezite vb. sorunlarin gozlem-
lendigi- nokta burasidir.

% Diger etkiler: Gida sisteminin ekonomik
diizlemde etkileri olmasi beklenmektedir:
Gida sistemi tizerinden yaratilan gelir ve is-
tihdam en temel parametrelere karsilik gel-
mektedir. Bu parametrelerde kent-kir ayri-
mina 6zellikle dikkat edilmesi gerekir. Gida
sisteminin genel anlamda yaratilan katma
deger icindeki pay1 ve bu katma degerin
sistem icindeki farkh aktorler arasm-
da nasil boliisiildiigii dikkate almmasi
gereken bir diger 6nemli konudur. Bu da
gida sistemi icindeki sosyal adalete iliskin
sonuclara tekabiil edecektir. Ayrica, gida
sistemindeki tiretimin kompozisyonunun
genel toplum tizerindeki etkilerinin de de-
gerlendirilmeye alinmasi istenebilir. Genis
kesimlerin temel gida trtnleri yerine kar
marji yiiksek (zengin kesimlerin tiikettigi)
tirtinlere kayilmasi 6rneginde oldugu gibi
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daha genis sosyal etkiler soz konusu ola-
bilmektedir. Son olarak da gida sisteminin
ekoloji tizerinde, yukarida da vurgulamig
oldugumuz tizere miisterek varliklar olan-
dogal kaynaklarin kullanimi, su arzi ve ka-
litesi, biyolojik cesitlilik, sera gazi salimi vb.
tizerinde etkileri bulunmaktadir.

* (ida sistemini hem dogrudan hem de —-makro
etmenler iizerinden- dolayl etkileyen ise he-
gemonik politik sistem ve yonetisim yapi-
sidir. Siiphesiz ulus-devlet seviyesindeki bu
analizde, incelenen cografya kapal bir ekono-
mi degilse, bu yapi kiiresel politikalarin etkisi-
ne bagh olacaktir (bagta ithalat/ihracat olmak
tizere). Politik sistemden, temelde, tiretim-tii-
ketim-boliisiim siireclerinin nasil kurgulanmig
oldugunu anlamaktayiz. Yonetisim yapisinda
ise, mevcut sistemde farkh paydaslarin politik
kararlarin olugturulmasi ve alimmasina ne ge-
kilde dahil olduklar1 ve aralarindaki iliskilen-
menin niteligi 6nem kazanmaktadir. Burada
yerel-ulusal-uluslararas1 boyutlarin  varlig
s0z konusudur. Bu baglamda, gida sistemini
etkileyen ve gida sisteminin etkiledigi bu
katmanlari ele alirken, bu katmanlar cer-
ceveleyen neoliberal politikalarin 6nemine
vurgu yapilmasinda yarar vardir. Bir sonra-
ki boliimde degerlendirilmeye alinacag iizere,
bu ¢cerceve, Tiirkiye’nin gida sisteminde son 40
yilinda yagsanan doéntiglimlerin her katmana
ayr1 ayri etkisini, bu katmanlar arasindaki ilis-
kileri nasil doniistiirdiigtinti ve bu katmanlar
arasindaki geri beslemeleri biitiinsel (holis-
tik) ve bir arada (entegre) olarak anlamak icin
gereklidir.

Vurgulamak isteriz ki, buradaki iligkiler mekanik
bir sekilde ve tek yonlii caligan bir yapida tartigil-
mamalidir. Geri beslemeler s6z konusudur. Bir
diger gozden kacirilmamasi gereken husus da tiim
bu stireclerin dinamik bir baglamda okunmasi
gerektigidir. Bu noktada da risk ve belirsizliklerin

dikkate alinmasinin 6énemi kendiliginden ortaya
cikmaktadir (Ericksen, 2008a).

Bu biitiinsel yaklagim icinde sosyal, ekonomik,
politik ve ekolojik bakis acilariyla, dayanikhlk,
adalet, stirdiiriilebilirlik, yerel, bolgesel ve kiiresel
diizlemde degerlendirilmelidir. Kaynak yoneti-
minde dogru fayda-maliyet kararlar1 icin konuya
cok boyutlu bakilmali; deger zincirinin kesiksiz,
dogru ve kapsayici bir sekilde gelismesi ve olgunlag-
masl i¢in uygun zeminler hazirlanmahdir.



) TURKIYE’DE TARIM VE GIDA SEKTORUNUN KUSBAKISI

DEGERLENDIRILMESI

Gerek istihdamdaki gerek gayri safi milli hasi-
ladaki paylar1 dikkate alindiginda tarim ve gida
sektorlerinin Tiirkiye’'de 6nemli bir yer tuttugu
bilinmektedir. Ayrica, gida ve tarim sektoriintin
stratejik niteligi COVID-19 salgimiyla birlikte
diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de daha
gortintir olmustur. Turkiye, tarimsal {retim
acisindan diinyada ilk onda yer almakta ve bir dizi
tirtinde (incir, tiztim, findik, kayisi, bal, zeytinyagr)
diinya tiretimi siralamasinda ilklerde pozisyon-
lanmaktadir. Ayrica, iilkede yilda 20 milyon ton
siit ve (avcilik ve yetistiricilik birlikte degerlendi-
rildiginde) bir milyon tona yaklasan su iiriinleri
tiretimi yapilmaktadir. 150’den fazla tilkeye
ihracat yapilirken, 6zellikle girdi baglaminda
(glibre, pestisit vb.) dikkate alinmasi gereken bir
ithalat da gerceklesmektedir. Tarim sektoriine
baktigimizda, calisan niifusun yaklasik 1/5'inin
(hatta sadece bir ayagiyla tarimla iliskilenenleri
de kattigimiza 1/3’intin) istihdam edildigi ve gayri
safi milli hasilamin yaklagik %6’sinin tiretildigi bir
sektorden bahsetmekteyiz. Tarimdaki istihdamin
onemli bir agirliginin enformal (kayit dist) oldugu
bilinmektedir; bu durumun beraberinde getirdigi
sosyal maliyetler yiiksektir. En sonuncusu 2001
yilinda gerceklestirilen tarim sayimina gore
(TUIK, 2001; bu kadar énemli bir sektérde veri
toplamanin 20 yildir yenilenmemis olduguna
dikkat cekelim bu arada) yaklasik tarimsal islet-
melerin ticte ikisinin biiyiikliigii 5 hektar ve altin-
dadir; yani Tiirkiye tariminda kiiciik iireticinin
sayica agirhikta olmasi s6z konusudur.

Tiirkiye tarim sektoriiniin tarihsel siirecte izledigi
patika ve gelinen nokta ayrintih aragtirilmis bir
bagliktir. Bilindigi tizere, diger tarim agirlikh tilke-
lerde oldugu gibi, 1950’lerde baslayan “tarimda
modernlesme”den Tirkiye de nasibini almustir.

“Yesil Devrim” siirecinde; bir yandan makine-
lesmeye gecilmis, diger yandan suni giibre ve ilac
kullanimui ile “endiistriyel tarim” tegvik edilmistir.
Kamunun tarimi girdi maliyetlerinde siibvansiyon,
alimgarantisigibipolitikalarladestekledigibusiirec,
1980’lerde iilkenin girdigi neoliberallesme done-
mecinde sekteye ugramig ve 2000’lerin baginda
neoliberal politikalarin tarim sektoriinde daha
yogun olarak uygulanmaya baslanmasiyla
kamunun tarimda varhig1 azalmis; tarim calisanlar:
ve Ozellikle de kiiciik tireticiler piyasa sisteminin
inis cikislarinda ve mevsimsel dalgalanmalarda
artan zorluklar yagsamaya baglamiglardir (Adaman
vd., 2020; Aydin, 2010; Biike, 2019; Caligkan ve
Adaman, 2010; Giirel, 2013; Islamoglu, 2017; isla-
moglu vd., 2008; Karapinar vd., 2010; Keyder ve
Yenal, 2011, 2013; Oral, 2013; Oztiirk, 2012; Tekeli,
2019). Bir kismu topraklarimm kaybedenlerden, bir
kismi da 1990’1arin sonunda yasanan “zorunlu go¢”
siirecinde kirsaldaki yerlesimlerinden ayrilmak
durumunda kalanlardan olusan ve son donemde
yurtdisindan gelen gocmenlerle daha da beslenen
mevsimlik igciler tarim kesiminin giderek
biiyiiyen aktorit olmuslardir (Kalkinma Atolyesi,
2016; Pelek, 2020; Semerci vd., 2014). 2000’1i yillar
tarimda coziilmenin baslangicina tekabiil eder;
Keyder ve Yenal'in (2013) bu siireci “bildigimiz
tarimin sonu” geklinde adlandirmalar1 rastlanti
degildir. Bu ¢oziilmenin dogal sonucu, tarimdaki
isttihdamin azalmasi ve mevsimlik iscilerin arti-
sidir. Tiirkiye niifusu devamh artmasina ragmen
2000’lerin basindaki 8 milyonluk tarimsal istih-
damin 20 y1l icinde 5 milyona inmesi dikkati hemen
cekmektedir (TUIK, 2020). Bir diger gelisme de
“yar1 zamanh ciftci” (ya da yar1 proleterlesmis)
kategorisine sokabilecegimiz, tarimdaki gelirini
kentte ya da kirda desteklemek tizere bagka iglere
girmek zorunda kalan kesimin artmis olmasidir.
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Kamunun tarimi girdi maliyetlerinde siibvan-
siyon, alim garantisi gibi politikalarla destek-
ledigi bu siirec, 1980’lerde iilkenin girdigi ne-
oliberallesme dénemecinde sekteye ugramais
ve 2000’lerin basinda neoliberal politikalarin

tarim sektoriinde daha yogun olarak uygulan-
maya baslanmasiyla kamunun tarimda var-
1181 azalmig; tarim calisanlari ve dzellikle de
kiiciik tireticiler piyasa sisteminin inis cikis-
larinda ve mevsimsel dalgalanmalarda artan
zorluklar yagamaya baslamiglardir.

Tarimda neoliberal donemle birlikte hizi artan
metalasma, piyasalasma ve endiistriyellesme
stirecinin etkisi, devletin tarim kesimine verdigi
destekleri azaltma politikasiyla da birlesince,
Tiirkiye kirinin gelir, (toprak basta olmak tizere)
iiretim kaynaklarina erisim, iiretim ydntemleri,
piyasalarla iligkilenmeler ve finans kaynakla-
rmma ulagim baglamimda farklilagmas1 artmis ve
keskinlesmistir (Adaman vd., 2020; Atasoy, 2013,
2017; Aydin, 2010; Borlu, 2020; Borlu ve Glenna,
2015; Biike, 2019; Degirmenci, 2017; Giirel, 2013;
islamoglu, 2017; islamoglu vd., 2008; Kentel vd.,
2017; Keyder ve Yenal, 2013; Oral, 2013; Oztiirk,
2012). Bir yandan sozlesmeli ciftciligin artmasi
(bu baglamda tarim piyasasinda siipermarketlerin
ve biiyiik olcekli gida tireticilerinin yiikselen rolii),
(mono-kiiltlir, suni giibre ve ilaclama temelli
gerceklesen) endiistriyel tarimin ozellikle orta
ve biiyiik toprak sahiplerinin tercihi olmasi, ama
diger yandan organik tarim iiretiminin toplamdaki
orani diisiik olsa da son yillarda yiikselis trendine
girmesi, iirtinde sertifikasyonun gelismesi ve
kentten kira “geri gociin” (6zellikle COVID-19
doneminde) artmasi gibi olgular tiim diinyayla
birlikte Tiirkiye’de de son 20 yilda gozlenmeye
baslamistir (Akyiiz ve Demir, 2016; Atasoy, 2017;
islamoglu, 2017; Keyder ve Yenal, 2011; Keyder vd.,
2020; Nizam, 2017; Nizam ve Tatari, 2020; Ulukan,
2009). Tiirkiye tarimmi, bir yandan (uydu goriin-

tilleri tizerinden friinlerin izlenmesi 6rneginde
oldugu gibi) akilli/dijital teknolojilerin imkanla-
rina kapilarini acarken (Tiimen ve Ozertan, 2020),
diger yandan da kadim bilgiyi saklama/kullanma
konularinda (atalik tohum 6rneginde oldugu gibi,
bkz. Aksoy ve Oz, 2020; Nizam ve Yenal, 2020)
daha bilincli ve organize cabalar harcamaya basla-
mistir. Deginilmesi gereken son husus da tiretimin
tiiketici noktasina ulagtirilmasindaki gelismelerdir:
Bir yandan sozlesmeli tarim baglaminda iriiniin
tarladan toplanmasi s6z konusuyken, diger yandan
hal sistemi devam etmektedir; son donemlerde
tiiketici kooperatifleri tizerinden ya da dogrudan
(internet tizerinden satis yoluyla) tireticiyle temas
mimkiin hale gelmistir; keza kimi belediyelerin
iretici ile tiiketiciyi bulusturmada etkin ve
dogrudan bir rol iistlenmeye baglamalar1 dikkat
cekmektedir (Akder vd., 2020; Atasoy, 2017; Kadir-
beyoglu ve Konyali, 2017; Karakaya, 2016; Nizam ve
Keyder, 2020).

Tarimda neoliberal dénemle birlikte hiz1 ar-
tan metalasma, piyasalasma ve endiistriyel-
lesme siirecinin etkisi, devletin tarim kesimi-
ne verdigi destekleri azaltma politikasiyla da

birlesince, Tiirkiye kirinin gelir, (toprak basta
olmak {izere) iiretim kaynaklarina erisim,
iiretim yontemleri, piyasalarla iliskilenmeler
ve finans kaynaklarina ulasim baglaminda
farklilagmasi artmig ve keskinlesmistir.

iklim krizinin Tiirkiye tarimi iizerindeki etkilerine
bakacak olursak: Ilk etkilerini hissetmeye basladi-
gimiz lizere, Tiirkiye tarimi, yiikselecek sicaklik-
lardan (6zellikle yaz aylarinda olugmasi beklenen
sicak dalgalarindan), kurakliktan, (dolu, hortum
vb.) asir1 hava olaylarmin yaygihk oranmin
artisindan ve mevsimlerin kaymasindan genel
anlamda olumsuz etkilenecektir. Ayrica —Agustos
2021 baginda tecriibe edildigi gibi- sicak dalgala-
rinin kuraklikla birlesmesi durumunda daha sik ve
siddetli olugsmasi beklenen orman yanginlarinin



kirsal alana dogrudan ve dolayh etkilerinin olacagi
tahmin edilmektedir (Kadioglu vd., 2017; Karapinar
vd., 2020; MedECC, 2019; Sen, 2013). Somutlas-
tirmak gerekirse, Dellal ve Unuvar (2019) calig-
masina gore; 2050 sonunda bugday ve arpada %8,
musirda %12, nohut ve mercimekte %7, ayciceginde
%7, seker pancarinda %10, pirincte %13, pamukta
%3 ve siitte %12 oranlarinda verim kaybi tahmin
edilmektedir (ilintili calismalar icin bkz. Agacayak
ve Keyman, 2018; Dudu ve Cakmak, 2018; Kadioglu
vd., 2017; Karapinar vd., 2020; Sen vd., 2012; Turp
vd., 2014). Benzer siireclerin Tiirkiye disinda da
yasanacak olmasi, gida glivencesi konusunda endi-
seli olmak icin hakli nedenler sunmaktadir.

Tirkiye tarimi; yiikselecek sicakliklardan (6zellikle
yaz aylarinda olusmasi beklenen sicak dalga-
larindan), kurakliktan, (dolu, hortum vb.) agiri
hava olaylarinin yayginlik oraninin artisindan ve
mevsimlerin kaymasindan genel anlamda olumsuz
etkilenmeye baglamistir ve bu etkilenme artarak
artacaktir.

Tirkiye’de sebze, meyve, balik, et, bugday ve icecek
gibi genis bir yelpazeden segmentleri kapsayan gida
sektorii, gayri safi milli hasila ve istihdam acisindan
bakildiginda imalat sanayiinde motorlu tasitlardan
sonra ikinci sirada yer alir. Sektér ayni zamanda
ihracat kalemleri icinde 6nemli bir agirhik tasimak-
tadir (Gida ve I cecek Sektor Raporu 2020). Sektorde;
biiyiikliik, teknoloji, piyasalara entegrasyon
baglaminda farklhiliklar meveuttur. Yaklagik 55
bin igletmenin bulundugu sektorde sigortali isci
sayis1 yarim milyonun {stiindedir, ancak yogun
bir kayit dis1 istihdamin da oldugu bilinmektedir
(Elgin ve Sezgin, 2017). Ayrica, sektoriin kimi alt
segmentlerinde giicli firmalarin piyasay1 kontrol
altinda tuttuguna dair gozlemler bulunmaktadir.

Tarim ve gida sektoriiniin toplam (dogrudan ve
dolayl) enerji talebine baktigimizda; tarimin genel
enerji tiketimi icindeki paymi %4’ler civarinda
oldugunu,amateknolojikullaniminin ve endiistriyel

tarimin artmasiyla birlikte enerji titketim artisinin
ulusal ekonomi ortalamasinin tistiinde seyretmekte
oldugunu gormekteyiz. Keza endiistriyel hayvan-
ciigin  yayginlagmasiyla hayvan barmaklariin
artmasi enerji talebini yukariya cekmektedir. Gida
sektoriine baktigimizda da kimi alt segmentlerin
—-dondurulmus gida, dondurmacilik, seker tiretimi
orneklerinde oldugu gibi- yiiksek enerji talebiyle
calismakta oldugunu gozlemlemekteyiz. Dolayi-
siyla, gerek tarimda gerek gidada bir yandan enerji
verimliligi iizerine calismalar1 ve uygulamalari
desteklemek diger yandan da her iki alanda yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina gecmenin yollarim
acmaya calismak 6nemli bir baglik olarak belirmek-
tedir. Bu kapsamda, Tirkiye’de son yillarda bazi
onemli adimlar atilmig, elektrik sektoriinde aylik
mahsuplagsma mekanizmasinin hayata gecmesiyle
birlikte, tiizel kisilerin catisina veya ilgili dagitim
bolgesinde olmak kaydiyla herhangi bir alana kendi
kurdugu giines enerji sistemlerinden trettigi elek-
trigin, kendi elektrik tiitketiminde kullanilmasinin
yolu acilmigtir. Buna bagh olarak tarim ve gida
sektorlerinde kendi yenilenebilir elektrigini {ireten
ve tiikketen uygulamalar artacaktir. Teknolojik
gelismelere paralel olarak, daha verimli cihazlarin
kullanilmasiyla enerji verimliligi kapsaminda
onemli kazanmimlar elde edilebilir. Gida sektoriinde
dondurulmus gidalarin saklanmasi esnasimda soguk
hava depolarinda kullanilan elektrigin giin boyunca
degismemesinin gerekliligi ya da tarim sektoriinde
ay icinde farklh zamanlarda elektrik ihtiyacinin
farkli seviyelerde olabilmesi, aylik mahsuplagsma
uygulamasindan faydalanilmasiyla avantaja cevri-
lebilir.

Bilindigi iizere, tarim ve gida alaninda teknolojik
kullanmimlar giderek artmaktadir. Kadim bilginin
bastirilmamasina 6zen gosterildigi ve kullaniminin
finansal imkanlara bagh olarak kiiciik bir kesimin
tekeline birakilmadigy kosullarda teknolojinin
verim artis1 getirmesi, enerji verimliligi saglamasi
ve karbon ayak izini azaltmasi baghklarinda
onemli katkilar saglamasi beklenmektedir. Her
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iki sektortin AR-GE harcamalarindaki toplam
pay1 %1,5’ler civarindadir (TUIK, 2019). AR-GE
harcamalarinin Tarkiye’nin gayri safi harcamala-
rindaki payinin %1’ler gibi diistik bir rakam oldugu
hatirlandiginda, bu alanda AR-GE atiliminin 6nemi
kendiliginden ortaya cikmaktadir." Bir kismi yuka-
ridaki satirlarda bahsedilmis olan, teknolojinin
gida alanindaki kullanim alanlari cok cesitlidir (bir
sonraki boliimde ayrintili olarak ele alacagimiz
tizere): verimli su kullanim tekniklerinin gelisti-
rilmesi, yeni nesil giibre (organomineral) tiretimi,
tarim drtin  hastaliklarinin  teknolojik araclarla
takibi, tirtin saklama yontemleri ve teknolojisinin
gelistirilmesi, ulastirma ve lojistikte optimizasyona
gitme, kapali mekanlarda ytiiksek teknolojili tarima
gecis, dongiisel sistemlerin devreye alinmasi,
yosundan gida tiretimine gecis vb.

Bilindigi {izere, tarim ve gida alaninda tekno-
lojik kullanimlar giderek artmaktadir. Kadim
bilginin bastirilmamasina 6zen gosterildigi
ve kullaniminin finansal imkanlara bagh

olarak kiiciik bir kesimin tekeline birakil-
madig1 kosullarda teknolojinin verim artisi
getirmesi, enerji verimliligi saglamasi ve kar-
bon ayak izini azaltmasi bagliklarinda 6nemli
katkilar saglamasi beklenmektedir.

Son olarak vurgulanmak istenen nokta, son yillarda
alinan gidanin giivenligi konusundaki hassasiyetin
artmis olmasi ve beslenme alaninda dikkatli
davranmanin hem insan hem eko-sistemin sagligi
acisindan 6nemine dair vurgunun daha belirgin
yapiliyor olmasidir. Yukarida da bahsedilmis olan
organikiiretim, saglikli gidanin tireticiden dogrudan
tiiketiciye ulagma kanallarinin artmasi, organik
pazarlar kadar kimi kentlerde olusturulmaya
baglanan bostanlar, bahceler ve gida topluluklar: bu

11 AB ortalamasma baktigimizda gayri safi harcama i¢indeki AR-GE
oraninin Tirkiyenin iki kati oldugunu gormekteyiz; bkz. Yildirim ve
Goze-Kaya (2019).

bashga verilebilecek 6rnekler arasindadir.’? flintili
bir baslik da, 6zel tiiketici gruplarina yonelik (veje-
taryen, yashlar, bebekler, ¢colyaklilar, sporcular vb.)
6zel beslenme amacl gidalara (gliitensiz, yiiksek
protein icerikli vb.); cok fonksiyonlu, organik,
hastalik onleyici, GDO’suz, serbest dolagim, adil
ticaret ve dini kurallara uygun gidalara ve ayrica
meyve ve protein iceren saglikh atistirmaliklara
taleplerin diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de artmakta olmasidir (PWC, 2021).

Son yillarda alinan gidanin giivenligi konu-
sundaki hassasiyetin artmis olmasi ve bes-
lenme alaninda dikkatli davranmanin hem

insan hem eko-sistemin saglig1 acisindan
onemine dair vurgu daha belirgin yapilmaya
baslanmaistir.

12 Sirdirilebilir Yasam Dernegi -https://suyader.org.tr/surdurulebi-
lir-beslenme/- ve Ulusal Tarim Gida Birligi —https://www.utgb.org/-
sitelerindeki tartismalara dikkat cekmek isteriz; ayrica bkz. https://
gidatopluluklari.org



5) TURKIYE’'DE GIDA SISTEMININ SONUCLARI/ETKILERI

Tiirkiye'de mevecut gidasisteminin sonuclarini/etki-
lerini su iic baghkta degerlendirmek miimkiindiir:

Saghkl ve besleyici gidaya erisimde esit-
sizlikler: Ozellikle kentsel yoksullar, goc-
menler, tarim iscileri gibi kirillgan toplumsal
kesimlerin yeterli, saglikli ve besleyici gidaya
erismekte zorlanmasi soz konusudur. Tla-
veten, yeterli kalori alan ama gerekli besin
zenginligine (vitamin, mineral vb.) ulaga-
mayanlar mevcuttur. Diger taraftan, asir
kiloluluk ve obezite giderek artan bir so-
rundur.

Kentsel yoksullar, go¢menler, tarim iscileri

firlamaktadir. Dolayisiyla da, Tiirkiye'de
achk sorunu hali hazirda ufak bir kesim
icin gecerlidir; ama achk sorunu yasama
ihtimali  olanlar1  degerlendirdigimizde
neredeyse V4’liikk bir orana ulagmaktayiz.
Hali hazirda tilkede sayilar1 5 milyon civa-
rinda olan gocmenlerin durumuna da bu
acidan bakmakta yarar bulunmaktadir. Her
ne kadar gerek belediyeler, gerek merkezi
yonetim ve gerekse STK’lar beslenme konu-
sunda gocmenlere destek saglamaktalarsa
da, 2018 yilinda gerceklestirilen Ttrkiye
Niifus ve Saglik Arastirmast Suriyeli Gogmen
Orneklemi ¢alismasinda achk/yeterli besine
ulasamama  sorununa  deginilmektedir

gibi kirilgan toplumsal kesimler yeterli, sag-
likl1 ve besleyici gidaya erismekte zorlanmak-
tadirlar. Ayrica, yeterli kalori alan ama gerek-

li besin zenginligine (vitamin, mineral vb.)
ulasamayanlar da mevcuttur. Ote taraftan,
asir1 kiloluluk ve obezite de giderek artan bir

(Hacettepe Universitesi, 2018). Unutulma-
mas1 gereken bir saptama da, son yillarda
(diinyadaki genel gidisata paralel olarak)
gida riinlerindeki enflasyon®® oraninmin
genel enflasyon oranimin iizerinde seyre-
diyor olmasidir (TUIK, 2021). Ozellikle dar

sorundur.

FAO onciiliigiinde (FAO vd., 2020) hazir-
lanan Diinyada Gida Giivencesi ve Beslenme
2020 (The State of Food Security and Nutri-
tion in the World 2020) raporunda yer alan
verilere gore Tiirkiye'de achk cekenlerin
toplam niifusa oraninin ayrintili bilinmedigi,
ama %2,5’lara ulagabilecegi belirtilmektedir.
2017 yilinda Saglik Bakanhigimin yaptirdigi
ve 2019 yilinda rapor olarak yayinlanan
Tiirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmast bu
konuya 1s1k tutmaktadir (Saglik Bakanlig,
2019). Her ne kadar son bir yilda para ya
da diger kaynaklar eksikligi nedeniyle tam
bir giin yemek yememe orani1 %2,6 olarak
Olctilmiisse de, yeterli gida bulamayabile-
cegi kaygisim tagiyanlarin orani %234%e

gelirli aileler icin, harcamalarinin 6nemli bir
kalemini kapsayan gida iirtinlerindeki fiyat
artisinin  beslenme zorluklari/dengesizlik-
leri yaratmasi kacinilmazdir.

Diger taraftan, achk disindaki beslenme
sorunlarina goz atildiginda, daha 6nce refe-
rans vermis oldugumuz 7Tiirkiye Beslenme
ve Saglik Arastirmast bize ayrintili bir tablo
sunmaktadir (Saglik Bakanligi, 2019). Bu
calismaya gore; 15 ve lizeri yas grubunda-
kilerin %1,7’si zayif, %32,8’i normal, %34t
fazla kilolu, %27,8’1 obez, %3,7’si ise morbid
obezdir. 19 ve flizeri yas grubundakilerin
%1,6’s1  zayif, %277’si normal, %36,6s1
fazla kilolu, %30’u obez, %4,1’i ise morbid

13 Tirkiye’de gida enflasyonu sorununa iligkin olarak bkz. Cagatay ve
Mert (2016), Onal (2019), Tekgii¢ vd. (2020).




obezdir."* Mineral ve vitamin durumuna
bakildiginda ise; gerek kadinlarda gerek
erkeklerde D vitamini ile magnezyum, ¢inko
ve potasyumda eksiklik saptanmistir. Hacet-
tepe Universitesinin 2019 yilinda rapor-
ladigy Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast
calismasi sonuclarina gore ise 5 yas altindaki
cocuklarin %7,5’1 kronik yetersiz beslen-
menin bir isareti olarak bodur bulunmustur
(Hacettepe Universitesi, 2019).

Economist Intelligence Unit tarafindan
gelistirilen kiiresel gida giivencesi endeksi
beslenmenin farkl boyutlarimi bir arada
degerlendiren bir 6lciim sunmaktadir ve
dort boyuttan olugsmaktadir: bulunabilirlik
(g1da arz1 yeterliligi gibi), erisilebilirlik (gida
harcamalarinm karsilanabilme oram gibi),
kalite ve giivenlik (beslenme standartla-
rimin meveudiyeti gibi) ve dogal kaynaklar/
esneklik (kuraklik ve firtinalaramaruzkalma
riski gibi). Tiirkiye, 2012 y1l icin hazirlanan
raporda 36. sirada, 2013 yilinda 38., 2014 ve
2015’te 39, 2016°da 45. ve 2017 yilinda 49.
sirada yer almistir. Gida giivencesinin farkh
boyutlar: incelendiginde, 2012-2017 periyo-
dunda kalite ve giivenlik boyutundaki ilerle-
meye ragmen, bulunabilirlik ve erisilebilirlik
puanlarinin azalmis oldugu saptanacaktir.’

Gida iireticileri ve gida sistemi calisanla-
rimin tarim iscilerinden, gida sanayi ve pera-
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bir kopus yasandigina isaret etmektedir. Bu
kopusun arkasinda, 1980’lerden beri uygu-
lanmakta olan neoliberal tarim politikalari
sonucunda 6zellikle kiiciik tireticilerin tarim-
sal lretimle kendilerini yeniden iiretmekte
ve gecimlerini saglamakta zorlanmalarimin
yattigi pek cok calismada belirtilmektedir
(Aydin, 2010; Giirel, 2013; islamoglu, 2017;
Oztiirk vd., 2018). Uretim maliyetlerindeki
artisin tirtin fiyatlarindaki artisa kiyasla daha
fazla olmasi (diger bir deyisle tiriin fiyat1 ve
maliyet arasindaki makasin daralmasi) ve
buna bagh olarak bor¢lulugun artmas: kii-
clik treticilerin yasadig1 temel sorunlardan
biridir (Adaman vd., 2020; Degirmenci, 2017,
Kentel vd., 2017; Oztiirk, 2012). Ek olarak, bir
yanda degisen pazar yapisi (girdi piyasalarin-
da tekellesme, tiriin fiyatlarinin uluslararasi
piyasalarda belirlenmesi, stipermarketlesme
vb.) bir yanda devletin kiiciik tireticiyi koru-
yan roliiniin zayiflamasi tireticiler acisindan
onemli bir belirsizlik ve giivencesizlik or-
tamu yaratmaktadir (Kentel vd., 2017; Keyder
ve Yenal, 2013; Oztiirk, 2012).

Gida iireticileri ve gida sistemi caliganlarinin
tarim iscilerinden, gida sanayi ve perakende
sektorii iscilerine kadar gida zincirinin tiim

halkalarinda formal/enformal/mevsimlik ca-
lisanlar) gecim ve yasam kosullari zorluklarla
doludur.

kende sektorii iscilerine kadar gida zincirinin
tiim halkalarinda formal /enformal /mevsim-
lik caliganlar) gecim ve yasam kosullari: Yu-
karida da belirtilmis oldugu tizere, artan nii-
fusa ragmen, 2000 yilinda yaklasik 8 milyon
olan tarimda istihdamin giiniimiizde 5 mil-
yon kisiye diismiis olmas1 tarimdan 6nemli

Mevsimlik tarim igcileri tarimsal emegin
cok onemli bir bolimiinti saglamalarina
ragmen oldukca saghksiz kogullarda,
diistik {icretle ve giivencesiz calismakta
ve yoksullukla karsi kargiya kalmaktadir.
Mevsimlik iscilerin yagam ve ¢alisma kosul-
larimm iyilestirmek siirdiiriilebilir bir gida
sistemi acisindan vazgecilmezdir. Ayrica,
Turkiye’de gida zincirinin tarimsal tiretim
disindaki halkalarinda caliganlarin (gida

14 Bilindigi tizere, zayifhk, yeterli ve dengeli beslenmemeyi ifade eder;
fazla kilo ise, agir1 beslenmenin bir 6l¢iistidiir.

15 https://foodsecurityindex.eiu.com/index; ayrica bkz. Kog vd. (2018).



sanayi, slipermarket, restoran, kafe, evlere
servis calisanlar: gibi) durumlari tarim-gida
sistemi tartismalarinda cok da giindeme
gelmemektedir. Dolayisiyla, gida sisteminin
sturdiiriilebilirligi baglaminda bu konu da
dikkate ahmmalidir. Yukarida da bahsedilmis
olan gocmenlerin durumu ayr1 bir analizi
gerekli kilmaktadir.

Gida sistemi kaynakh ekolojik sorunlar:
Gida sistemi; bir yandan sera gazi salimla-
r1 olusturur (ana bilegenler enerji kullani-
mi, ulastirma ve bityiikbas hayvancihk) ve
basta kimyasal kullanimdan (giibre ve ilag)
kaynaklanan toprakta ve yer alti-yer {istii
sularinda kirlenmeler yaratirken (en basta
nitrat nedeniyle; O’Brien ve Hatfield, 2019),
diger yandan toprak kalitesinin azalmasi-
na neden olur, biyolojik cesitlilik kaybim
arttirir, ormansizlasmay tetikler ve agiri
su kullanim1 nedeniyle su rezervlerini dii-
stirlir. Bu sorunlarin bir kismi dogrudan gida
sisteminin yarattiklaridir (tarimda kullani-
lan ilaglar 6rneginde oldugu gibi) bir kismi
da dolayh olusumlardir (suni giibre tireti-
mindeki sera gaz1 saliminin olusmasi érne-
ginde oldugu gibi; IPES, 2016; Weis, 2010).
Ayrica, sistemin hayvan refahia olumsuz
etkileri olma olasihig yiiksektir.

2021 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Programrnin hazirladigy Gida Israfi Endeksi
(Food Waste Index) Raporunun belirttigi
tizere, Turkiye'de her yil 7,7 milyon ton
yiyecek cope atilmaktadir (UNEP, 2021). Bu
saptama bir yandan yeterli gidaya ulasmada
sikint1 yasayan kesimin sorunlarinin rahat-
likla  c¢oziilebilecekken  coziilemediginin
ispatidir, diger yandan da c¢ope giden gida-
larin metan gazi salimlarina neden olmasi
dolayisiyla iklim krizine katki saglanmakta
oldugu gerceginin ifadesidir. Cope giden
gidanin bir kismi nihai tiiketiciden kaynak-

lanmaktadir; bunun yani sira hasat nokta-
sinda, dagitim asamasinda ve paketlemeden
kaynakl israflar bulunmaktadir.

Yukarida da vurgulanmis oldugu iizere,
enerji kullanimi (enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjinin kullanimi), sera
gaz1 salimlari, kaynak ve atik yonetimi, su
ve atik su yonetimi ile ambalajlamanin iyi
bir sekilde planlanarak ytritiiliip ytirt-
tiilmedigi ekolojik sorunlarin boyutunu
belirlemektedir. Keza, iiretimin ne denli
endustriyel yapildig1 (giibre ve ila¢ kulla-
nimi); gidanin ne dlciide yerelden saglandigi
ve ne denli teknolojik diizenlemelerle (basta
dijital teknoloji olmak f{izere) iiretimin/
tiiketimin gerceklestigi 6nemli kalemlerdir.

Gida sektorii bir yandan sera gazi salimla-
11 olusturur ve basta kimyasal kullanimdan
kaynaklanan toprakta ve yer alti-yer iistii su-
larinda kirlenmeler yaratirken, diger yandan

toprak kalitesinin azalmasina neden olur, bi-
yolojik cesitlilik kaybini arttirir, ormansizlas-
may1 tetikler ve asir1 su kullanimi nedeniyle
su rezervlerini diisiiriir.

Stiphesiz bu ti¢ boyuttaki olumsuz sonuclar/etkiler
dinamik bir go6zliikkle baktigimizda bir sonraki
donemde gida sistemini olumsuz etkileyeceklerdir.
Dolayisiyla, burada olumsuz anlamda bir “geri
beslemeden” bahsetmekteyiz. Diger taraftan, artan
niifus ve iklim krizi bagta olmak tizere deneyimlen-
mekte olan ekolojik sorunlarm (kuraklik ve azalan
su rezervleri ya da artan sicakliklar) gida sistemine
olumsuz etkilerinin oldugunu bir kez daha vurgula-
yahm.
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6) TURKIYE GIDA SISTEMININ GELECEGIi: NASIL BiR PATIiKA i ZLENMELI?

Yukaridaki tic bashkta degerlendirdigimiz sorun-
larin hem “business as usual” hem de farkli senaryo
varsayimlar: altinda ayrintili irdelenmesi, mevcut
calismalarin taranmasi ve eksik alanlarin belirlen-
mesi gerekmektedir. Vurgulandig1 gibi, tarimsal
iiretim faaliyetlerinin iklim degisikliginden énemli
derecede etkilenmesi beklenmektedir; dolayisiyla
farkli cografi bolgelerde farkl tezahiir edecek verim
kayiplarini azaltacak calisma alanlarimin belirlen-
mesi 6nemlidir: Su arzi, sicaklik artisi, mevsimsel
kaymalar, agir1 hava olaylarimin yayginlik oraninin
artmasi gibi parametrelerin gerek ekoloji gerekse
calisanlar tizerindeki olasi etkileri calismalarin ana
odagini olugturmahdir.

Gida sistemi bir biitiin olarak diisiiniiliirken, gida
glivenligi/glivencesi/egemenliginin sundugu kav-
ramsal cerceve veri alinarak, biyolojik cesitliligin
ve endemik tiirlerin korunmasi, enerji kullam-
minin ve sera gazi salimimin azaltilmasi, pestisit
kullaniminin diisiiriilmesi, gida atik ve kayiplarinin
engellenmesi veya geri doniistiiriilmesi konular:
ele alinmali, dongiisel ekonomi mekanizmalarmin
olusturulmasi ile topragin yenilenmesi ve atiklarin
degerlendirilmesi ve bu baglklarin birbiriyle olan
iligkisi tizerine ¢ok boyutlu ¢alismalara yogunlasil-
masi gereklidir. Bir yandan siirecin ekonomi politi-
gine odaklanmak, diger yandan gida sistemindeki
iiretim, tiiketim ve dagitim alanlarimi ve bu alanlar
etrafindaki iliskileri takibe almak gerekmektedir.
Biryandan, iireticilerin tarimsal iiretim tizerine insa
ettikleri kadim bilginin, iklim degisikliginin geti-
recegi riskler icin koruyucu bir faktér oldugunun
g0z oniinde bulundurulmasi, diger yandan cevresel
acidan uyumlu, iireticilerin erisiminin oldugu, girdi
kullanimini azaltan ve adaptasyonu giiclendirerek
biyo- ve nano-teknoloji caligmalarina hiz verilmesi
gerekmektedir.

Gida sistemi bir biitiin olarak diisiiniiliirken,
gida giivenligi/giivencesi/egemenliginin sun-
dugu kavramsal cerceve veri alinarak, biyolo-
jik cesitliligin ve endemik tiirlerin korunma-
s1, enerji kullaniminin ve sera gazi saliminin
azaltilmasi, pestisit kullaniminin diisiiriil-

mesi, gida atik ve kayiplarinin engellenmesi
veya geri doniistiiriilmesi konular1 ele alin-
mali, dongiisel ekonomi mekanizmalarinin
olusturulmas: ile topragin yenilenmesi ve
atiklarin degerlendirilmesi ve bu basliklarin
birbiriyle olan iliskisi iizerine ¢ok boyutlu ca-
lismalara yogunlasilmasi gereklidir.

Bu yazi, stirdiiriilebilir bir gida sistemine yonelik
gelistirilecek  politikalar ~ diigiintilirken  hangi
noktalarin dikkate alinmasi gerektigine dair bir
patika cizmeyi hedeflemistir. Ayrintili bir calisma
oncesi dikkate alinmasi gereken ilkeler ve olasi
calisma alanlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

o Oncelikle, gerek konu ile ilgili caligmalarin
gerek konuya dair politikalarin olugturul-
masinda gida sisteminin tiim paydaslarimm
katilimi (kamu/6zel/bilim camiasi/sivil top-
lum) énemsenmelidir. Bu yaklasimda, uzun
vadeli ve biitiinctil bir bakis acisimin tuttu-
rulabilmesi gereklidir (Adaman vd., 2020,
2021a, 2021b).

e Politikalarin iiretici ve tiiketicilerin gida
sistemi iizerinde s6z ve kontrol sahibi ol-
malarin1 saglayacak yapisal doniistimlere
odaklanmasi gerekmektedir (Adaman vd.,
2020; Biiytikyillmaz, 2021; Kocagoz, 2018).
Bu, mevcut gida sistemini belirleyen esitsiz
giic iligkilerini kiiciik iireticilerin, tarim isci-
lerinin, gida sistemi calisanlarinin ve gidaya
erisimde dezavantajli olan gruplarin lehi-



ne doniistiirmek anlamina gelmektedir. Bu
hedefe yonelik, gelir ve servet dagiliminin
gerceklestirilmesi (ve suya, topraga ve diger
dogal kaynaklara erisim imkanimn artiril-
mas1); her durumda sosyal politikalar aracili-
giyla toplumsal esitsizliklerin ve yoksullugun
azaltilmasy; tiretici, isci ve tiiketici orgiitlen-
melerinin giiclendirilmesi; yerel ve bolgesel
pazarlarin genisletilmesi ve kalkinma politi-
kalar1 (ve buna bagh olarak diger sektorlere
—enerji, ticaret, sanayi, finans vb.— yonelik
politikalar) ile gida politikalarinin uyumlu
olmasi dikkate ahmmalidir. Ek olarak, gelisti-
rilecek politikalarin gida sistemi aktorlerinin
yasadig1 belirsizlik ve glivencesizligi azaltma-
s1, Ozellikle tireticilerin stirdiiriillebilir tarim
pratiklerini benimsemeleri acisindan kritik
onemdedir (Atasoy, 2017; Aysu, 2015; Yerkii-
re Yerel Calismalar Kooperatifi, 2019). Ancak
boyle bir yapi icerisinde gidanin giivenligi,
giivencesi ve egemenliginden bahsedebiliriz.

Teknolojik gelismeler gida zincirinin farklh
noktalarinda iyilestirmeler yapilmasi potan-
siyeli tasimaktadir; dolayisiyla yeni teknolo-
jilerin gelistirilmesi ve uygulanmasina des-
tek verilmesi 6nemlidir. Buna bagh olarak,
Tirkiye’de mevcut ve potansiyel politikala-
rin bu alana yonelik olasi etkileri mutlaka
degerlendirilmelidir. Yeni teknolojilerin bir
ayaginin enerji kullaniminda yesile donme-
vi, girdilerin (6rnegin su) daha etkin kul-
lammini  saglamayi, girdi kullanimindan
kaynakl cevre kirliligini azaltmay: ve verim-
liligi artirmay1 hedeflemesi gerekmektedir
(Kadioglu vd., 2017). Bu calismalarin ¢ok
disiplinli olmasini beklemekteyiz. Bu baglig
somutlamak adina birkac arastirma baghgini
su sekilde sunabiliriz:

©  Modernislah calismalariile yerli tohum ve
fide gelistirilmesi ve yerli irklar elde edil-
mesi (dogal kogullara uygun tiirlerle daha

yiiksek verim alinmasinin saglanmasina
yonelik calismalar 6rneginde oldugu gibi);

Akilli iretim teknolojilerinin kullanim
(toprak ve sulama suyunun optimum y6-
netimi, toprak nem, sicaklik ve kalint1 61-
climii ve denetimi —drone ve uydu yardi-
miyla- basta olmak {izere);

Modern teknolojiler ile gida igleme siirec-
lerinin optimizasyonu (yosundan besin
degeri yiiksek gida {iretimi 6rneginde ol-
dugu gibi);

Stirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin ge-
listirilmesine (basta tehlikeli pestisit ve
anti-mikrobiyaller olmak tlizere) ve sera
gazi salimlarinin azaltilmas1 amaciyla siir-
diiriilebilir arazi yonetimine yonelik yeni-
likci uygulamalar;

Collesme/arazi tahribatiyla miicadele ca-
lismalarinda yenilikci uygulamalar;

Atiklarin  degerlendirilmesi (atiklardan
yiiksek katma degerli yenilikci ve stirdii-
riilebilir sanayi girdileri, ilac hammadde-
leri, cevre dostu biyouyumlu malzemeler
tiretilmesi gibi);

Gida zincirinin her asamasinda (birincil
tiretimden tiiketime kadar) gida kayiplari-
nive israfini azaltmak amaciyla stirdiiriile-
bilir gida tiretim ve ambalaj teknolojileri-
nin ve uygulamalarinin gelistirilmesi;

Akilli paketleme, depolama ve soguk zin-
cir uygulamalari ile depolama kayiplarinin
azaltilmasi (dijital izleme teknikleri kul-
lanimu ve gida tedarik zincirindeki lojistik
diizenlemeler ile gida kayiplarinin en aza
indirilmesi 6rneginde oldugu gibi);

Stirdiiriilebilir enerji kaynaklarmin kulla-
mm alanlarinin artirilmasi (giinesle bitki/
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meyve kurutma yontemlerinin gelistiril-
mesi 6rneginde oldugu gibi);

° Tklim degisikliginin collesme/arazi tahri-
batiyla birlikte biyolojik cesitlilik ve eko-
sistemler iizerindeki etkilerinin azaltilma-
sia yonelik yenilik¢i ¢oziimler.

Ancak, yeni teknolojilerin gida sisteminde esit-
sizlikleri derinlestirme riski tasidigi (6rnegin
yeni teknolojilere erisebilen biiyiik iireticiler iklim
degisikligi etkilerine daha iyi uyum saglayabilirken,
bunlara erisemeyen kiiciik {ireticilerin iklim degi-
sikligi etkilerine karsi daha savunmasiz kalmasr)
g6z ontinde bulundurulmalidir. Bu nedenle tekno-
loji gelistirilmesi ve uygulamasinin yayginlagtiril-
masl siireclerinde gida sisteminin gorece giicsiiz
aktorlerinin ihtiyaclari ve kabiliyetleri dikkate alin-
malidir (Adaman vd., 2020; Karapinar vd., 2020;
Ozkaya, 2015). Ayrica, teknolojik gelismelerin cogu
durumda insan emegini ikame edecegi ve uzun
dénemde tarim kesiminde emek fazlasi olugsmasina
neden olacagi dikkate alinmalidir.

e Yeni teknolojiler kadar agroekolojinin de
siirdiiriilebilir tarim acisindan olanaklar:
degerlendirilmelidir. Agroekoloji, ekosistem-
leri korumak ve onarmanin yam sira (diisiik
sera gazl emisyonu; toprak, su ve biyolojik ce-
sitliligin korunmasy; hastaliklara zararhlara
ve siddetli hava olaylarma kars1 dayamkhlik
vb.), disaridan girdi bagimliligimi azaltmast,
geleneksel ve yerel ciftci bilgisini 5nemsemesi,
ciftcilerin kendi aralarinda ve ciftciler ile bilim
insanlar1 arasinda bilgi ve deneyim paylagimi-
n1 desteklemesi, tarimsal emegin toplumsal
degerini teslim etmesi; {iriin, tiretim yontemi,
pazarlar ve orgiitsel bicimlerde cesitliligi temel
almasi dolayisiyla gida egemenliginin de teme-
linde yer alir (Adaman vd., 2021a; Izmir'den
Kir Aragtirmacilari, 2020; Kocagdz, 2019b).
Bu baglamda hangi agroekoloji yontemlerinin
farkh iirtin ve bolgeler icin nasil uygulanabi-

lecegi ve bunun toplumsal kosullariin nasil
saglanabilecegi konusunda aragtirmalar yapil-
masina ihtiyac vardir. Kimi baghiklar asagida
aktarilmaktadir:

© Halen kullanilmaya devam eden geleneksel
tarmm ve gida igleme yontemlerinin envan-
ter caligmalarini ¢cikartmak;

©  Geleneksel ve yeni agroekolojik yontemle-
rin ¢iftlik bazinda verimlilik, kaynak kulla-
nimi, ekosistem saglig1 vb. tizerine etkileri-
nin uzun donemli takibini gerceklestirmek;

¢ (Gidatedarikinin yerellesmesi olanaklarmin
belirlenebilmesi icin yerel/bolgesel gida
akig haritalama calismalarini gerceklestir-
mek;

©  Agroekoloji felsefesini benimsemis ciftci-
lerin kendi aralarinda ve diger aktorlerle
iletigim, bilgi ve deneyim paylasimini kolay-
lagtiracak toplumsal yapilarin nasil kurula-
cagimi irdelemek;

° Konvansiyonel iiretimden agroekolo-
jik tiretime gecis stirecinde ciftcilerin des-
teklenmesi icin gerekli mekanizmalarim
tasarlamak (ulusal politikalar, yerel yone-
timler, tiiketiciler ve sivil toplum bazinda);

©  Yerel olcekte (kent/ilce bazinda) sivil olu-
sumlar ve yerel yonetimi kapsayan ve agro-
ckolojiye destek sunmasi amaclanan bir
gida meclisi/konseyinin nasil olabilecegini
aragtirmak.

Gerek yeni teknolojiler gerek agroekolojik
yontemlerin olanaklar1 degerlendirilirken
bilginin iiretim, yayim ve benimsenmesi
stireclerinin ekonomi politik ve sosyo-kiiltiirel
boyutlar1 dikkate alinmalidir.

Beslenme sistemleri {izerine caligmalara
onem verilmesinin gerekliligi ortadadir (Ge-



yik, 2021). Beslenme sistemleri biyolojisi,
bagirsak florasi, sagliga zararli maddelerin
tiiketilmesinin viicuttaki etkileri, saglikl yag
ve karbonhidratlar ile dogru beslenme ve 6n-
leyici tip konular1 bu baglamda 6ne ¢ikmakta-
dir (Simsek vd., 2013). Keza, daha hizli ve daha
dogru yanitlar veren gida test ve analizlerine
talep artmakta ve gidalarda cografi isaretleme-
ye yonelik istek biiylimektedir (ve bu cerceve-
de yoresel gidalarin gida giivenligi cercevesin-
de tiretilmesi énem kazanmaktadir). Ulkemiz
nifusunun yeterli ve dengeli beslenmesi ve
kaliteli gida tirtinlerine ulagabilmesi ana hedef
olmalidir; bu amaca ulasirken gida egemenligi
ve slrdiiriilebilirlik ilkelerini merkeze alan,
gerek iklimsel gerek ekonomik soklara direncli
bir yapinin olmazsa olmaz kogul oldugunu 6n-
celeyen bir bakis acis1 gereklidir.

Kentsel gida politikasi giderek 6énem kaza-
nan bir alandir. Bunun sebepleri su sekilde
siralanabilir: 1k olarak, kentler, gidaya erigi-
me iliskin sorunlarin yogunlastig: alanlardir.
Bunun yaninda, kentlere gida tedarikinin kir-
sal alandaki ekonomik, sosyal ve ekolojik do-
niigtimlerde belirleyici olmasi séz konusudur
(Turkkan, 2018). Aym zamanda, dzellikle son
yillarda, kentsel yerel yonetimler, katihimci
politika yapim ve uygulamalaria (diinyadaki
farkh paydaslarm bir araya geldigi gida poli-
tikas1 konseyleri orneklerinde oldugu gibi)
merkezi yonetimlere kiyasla daha fazla alan
acmaktadir. Tirkiye'de de son zamanlarda
bu alanda 6nemli adimlar atilmaktadir ve bu
egilimin giiclenmesi beklenmektedir (Dogan-
cayir ve Kocagoz, 2019; Ince ve Kadirbeyoglu,
2020). Dolayisiyla, kentsel gida politikalariin
yapim, uygulama ve takip mekanizmalar1 -di-
ger bir deyisle yonetigimi- nasil olmahdir so-
rusu tizerinde durulmahdir.
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